The state
 Лекция 1.12
18

Домашнее задание
_______________________________________________________ФИО

Нормальный уровень (6 баллов Б за 100%)
7%.5 минут

Дайте определение понятия «основной закон»? Ответ поясните примерами.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

7%. 5 минут

Приведите классификацию Конституции РФ по всем возможным основаниям?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7%. 5 минут

Приведите исторические примеры различных типов Конституций?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

7%. 5 минут
Каковы основания выделения Конституционного права в особую отрасль Права?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

7%. 7 минут

Сформулируйте сущность принципа разделения властей? Поясните его примерами.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

14%. 7 минут

Какими могут быть основания и условия получения гражданства? Ответ поясните примерами.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

17%. 10 минут

Каковы особенности конституционного статуса и правомочий представительских органов государственной власти?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

17%. 10 минут

Каковы особенности ответственности назначаемых органов государственной власти?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

17%. 5 минут

Чем определяется конкретное место прохождения государственной службы конкретного госслужащего и условия ее прекращения?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Нормальный уровень (7 баллов Б за 100%)

5%. 7 минут Рекомендуемый текст: 1
Какие права и свободы напрямую провозглашаются Конституцией РФ?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

5%. 7 минут Рекомендуемый текст: 1
Какие обязанности гражданина устанавливаются Конституцией РФ?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

5%. 7 минут Рекомендуемый текст: 1
Какие обязанности государства устанавливаются Конституцией РФ?

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

5%. 5 минут Рекомендуемый текст: 1
Какое государственное устройство, режим и форма правления устанавливаются Конституцией РФ?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

5%. 15 минут Рекомендуемый текст: 1
Ссылки на какие ФКЗ присутствуют в Конституции РФ?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

5%. 7 минут Рекомендуемый текст: 1
Каков порядок пересмотра и изменения различных разделов Конституции?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

10%. 5 минут

Каковы основания получения гражданства РФ?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

10%. 7 минут

Какие НПА определяют процедуры формирования различных госорганов РФ?

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

10%. 7 минут

Чем различаются типы госслужащих в РФ?

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

20%. 10 минут

Как соотносятся иерархия госорганов РФ и система их полномочий?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

20%. 15 минут

В чем разница между статусом госслужащего и индивидуального госоргана? Сформулируйте критерии сравнения, для каждого из них приведите примеры.

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Нормальный уровень (5 баллов Б за 100%)

25%. 15 минут

Какие сильные и слабые стороны Вы видите в Конституции РФ?

25%. 15 минут

Привлекательна ли для Вас госслужба? В каком случае Вы были бы готовы сделать ее своей профессией, и есть ли что-то, что удерживает Вас от этого решения?
25%. 15 минут

Все ли в существующей системе приобретения и утери гражданства РФ кажется Вам рациональным? Каким, на Ваш взгляд, должно быть гражданство в РФ?

25%. 15 минут

Составьте план эссе по высказыванию:

«В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина».

(Конституция РФ, Глава 2, ст.55)

Углубленный уровень (4 балла В за 100%)

6%. 3 минуты

Дайте определение понятия «конфедерация».

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6%. 3 минуты

Дайте определение понятия «режим личной власти».

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6%. 3 минуты

Дайте определение понятия «прямая демократия».

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

25%. 3 минуты

Дайте определение понятия «диспозиция». Поясните его значение примерами.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

25%. 3 минуты

Дайте определение понятия «двухпартийная система». Поясните его значение примерами.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

32%. 3 минуты

Дайте определение понятия «государственная политика». Подробно разъясните его. Приведите примеры.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________
Конспект лекции:
1. Понятие Основного закона.

2. Виды конституций.

3. Основные положения Основного закона.

4. Основные положения Конституции России.

5. Права и обязанности человека и гражданина.

6. Гражданство в России и мире.

7. Понятие, субъекты и объекты конституционного права.

8. Принцип разделения властей.

9. Особенности формирования и правомочия органов различных ветвей власти.

10. Понятия законодательной инициативы и законотворческого процесса.

11. Исполнительные органы государства.

12. Понятие и структура судебной системы.

13. Понятие Государственного аппарата и его систем.

Государственный аппарат занимает значительное место в государственно-правовой системе любого общества и играет в ней очень важную роль.

Государственный аппарат представляет собой систему органов государства, с помощью которых осуществляется государственная власть, выполняются основные функции, достигаются стоящие перед госу-дарством на различных этапах его развития цели.
Аппарат является важнейшим составным элементом любого государства. С его помощью осуществляется управление государственными и отчасти общественными де-лами.

По мере развития общества управление государством, а вместе с тем и государственный аппарат непрерывно усложняются и совершенствуются.

Государственная деятельность, – отмечалось в связи с этим в дореволюционной литературе, – начинаясь с простого, примитивного господства, развивается до большого многообразия форм, до законодательной, судебной, административной, полицейской, фискальной, финансовой и культурной деятельности, чего и не предполагали даже величайшие политические мыслители древности. Само управление теперь разветвляется на множество отраслей, среди которых выделяются общественная безопасность, общественное благосостояние, пути сообщения, торговля, почты и телеграфы, общественные работы, санитарное дело, образование, защита интересов рабочих и т.д.

Вместе с усиливающимся «разветвлением» управления растет и государственный аппарат. Множится число людей – чиновников, непосредственно не производящих материальных или духовных благ, занимающихся исключительно осуществлением власти и управления.

В основе создания и функционирования государственного аппарата лежат объективные и субъективные факторы. Они предопределяют наиболее важные особенности его строения, структуры, характера, форм и методов деятельности, в значительной мере способствуют соединению его различных составных звеньев в единую систему. При этом аппарат любого государства – это не механическое соединение его органов, а их целостная система.
В число факторов, оказывающих решающее воздействие на функционирование и развитие государственного аппарата как единой, целостной системы, входят:
1. общность экономической основы государственных органов и организаций – системы хозяйства и различных форм собственности на средства производства;
2. единство политической основы государственных органов, организаций и учреждений;
3. наличие в некоторых странах единой официальной идеологии;
4. наличие общих принципов построения и функционирования государственных органов – составных частей государственного аппарата;
5. общность конечных целей и задач, стоящих перед государственными органами и организациями.
К числу факторов, во многом предопределяющих функционирование государственного аппарата как единой системы, следует отнести также те, которые связаны с обеспечением всех его звеньев едиными организационными, финансовыми, а при необходимости и принудительными средствами, общей направленностью их деятельности на проведение политической линии.
[1]
Деятельность любого государственного аппарата строится в соответствии с конкретными принципами, под которыми понимаются основные идеи, определяющие подходы к формированию и функционированию государственных органов. В демократических к таковым относятся:

1. принцип представительства интересов граждан во всех звеньях государственного аппарата;

2. принцип разделения властей, исключающий возможность произвола со стороны государственных органов и должностных лиц;

3. принцип демократизма, позволяющий учитывать интересы большинства граждан государства;

4. принцип законности, означающий обязательность соблюдения законов во всех звеньях государственного аппарата;

5. принцип гласности, обеспечивающий открытость деятельности государственных органов;

6. принцип профессионализма и компетентности государственных служащих, гарантирующий высокий уровень решения важнейших вопросов государственной жизни;

7. принцип федерализма (в федеративных государствах), обеспечивающий разграничение предметов ведения между федерацией и ее субъектами.

Современная юридическая наука выделяет три основные модели построения государственного аппарата:

1. централизованно-сегментарную, при которой органами государственной власти считаются только центральные органы, функционирующие в масштабе всего государства (президент, парламент, правительство), а также их представители на местах.
Местные выборные органы рассматриваются в данной системе как органы местного самоуправления и имеют особую сферу деятельности. Такая модель характерна для современных демократических государств. Она особенно эффективна в условиях политической стабильности в стране;

2. моноцефальную (греч. mono – один, kephale – голова), при которой вся система государственных органов едина.
Во главе этой системы стоит лицо или орган, обладающий всей полнотой власти и наделяющий ею нижестоящие органы, которые, как правило, назначаются вышестоящими. Подобная система государственных органов носит жестко иерархический характер, предельно персонифицирована и пирамидальна по своему построению. Местные органы власти представляют собой не органы местного самоуправления, а органы государства. Моноцефальная модель государственного механизма характерна для антидемократических режимов, так как хорошо приспособлена для осуществления централизованного контроля за обществом. Она складывается обычно в условиях политической нестабильности в послереволюционные периоды либо в результате военных переворотов;

3. монотеократическую, при которой сочетается единовластие главы государства, подкрепленное религиозными догмами, и длительное сохранение родовых порядков.
Глава государства является одновременно и высшим духовным лицом. Отсутствует разделение властей и парламентаризм. Эта модель характерна для государств, провозгласивших ислам государственной религией (Иран, Саудовская Аравия, Катар). [2]
14. Понятия госорганов и госучреждений.

Государственный аппарат состоит из различных по порядку формирования, структуре и роли в осуществлении власти государственных органов. 
Государственный орган (госорган) – это составная часть механизма государства (физическое лицо или организация), наделенная государственно-властными полномочиями и участвующая в осуществлении функций государства. Таким образом, государственный орган:

1. представляет собой самостоятельный элемент государственного аппарата;

2. наделен властными полномочиями, в том числе возможностью применения принуждения;

3. образуется и действует на основе правовых актов, которые определяют его компетенцию.
Компетенция государственного органа – это объем и перечень государственно-властных полномочий, закрепленных за этим органом, а также его юридические обязанности. Кроме того, часто в понятие компетенции включается перечень вопросов, по которым данный орган вправе самостоятельно принимать властные решения.

Государственные органы реализуют свою компетенцию в трех формах. Первой формой является издание НПА. Вторая форма – это принятие АПНП. Третья форма представляет собой организационную деятельность государственного органа.

Органы государства различают по нескольким критериям:

1. по срокам полномочий все государственные органы делятся на временные и постоянные. Временные органы создаются для достижения краткосрочных целей, тогда как постоянные функционируют без ограничения срока. Например, к временным органам в России в 1917–1918 гг. относились Временное правительство и Учредительное собрание;

2. по месту в иерархии государственные органы подразделяются на высшие и местные. В федерациях помимо них существуют еще и органы власти субъектов федерации. Примером высшего органа власти в Российской Федерации является Государственная Дума Федерального Собрания РФ; примером органа власти субъекта федерации – Правительство Москвы; примером местного органа власти – мэр Владивостока;

3. по характеру осуществления компетенции различают коллегиальные и единоначальные (индивидуальные) государственные органы. К первым относится, например, Верховный Суд Российской Федерации, ко вторым – Генеральный прокурор РФ;

4. по порядку формирования государственные органы бывают первичными, т. е. избираемыми непосредственно населением, и производными, которые формируются первичными. Примером первичных органов может служить Московская городская Дума, производных – Федеральная служба безопасности РФ;

5. по правовым формам деятельности выделяют правотворческие (парламенты), правоприменительные (правительства) и правоохранительные (суды, органы внутренних дел) государственные органы;

6. в соответствии с принципом разделения властей государственные органы делятся на законодательные, исполнительные и судебные. [2]
В научной литературе нет единого понятия и сложившегося представления о государственных органах. В одних случаях под государственным органом понимается учреждение, выполняющее определенные задачи в той или иной области общественной жизни (например, орган здравоохранения, орган образования). В других случаях государственный орган рассматривается как составная часть механизма государства, имеющая в соответствии с законом собственную структуру, строго определенные полномочия по управлению конкретной сферой общественной жизни и органически взаимодействующая с другими частями государственного механизма, образующими единое целое. Иногда государственный орган трактуется как определенным образом организованная группа людей, действующая в соответствующей сфере, в рамках своей компетенции и участвующая в реализации определенных государственных функций. 

Государственные органы независимо от их понимания «заполняют собой» все содержание и формируют структуру государственного аппарата. От уровня развития каждого из них в отдельности или от всех их вместе, от четкости определения сферы деятельности и компетенции, упорядоченности их взаимоотношений между собой и с негосударственными органами и организациями, входящими в качестве структурных элементов в политическую систему общества, в значительной степени зависит эффективность работы государственного аппарата.

Каждый государственный орган представляет собой относительно самостоятельное, структурно обособленное звено государственного аппарата, создаваемое государством для осуществления строго определенного вида государственной деятельности. Каждый государственный орган наделен соответствующей компетенцией и опирается в процессе реализации своих полномочий на организационную, материальную и принуди-тельную силу государства.
От негосударственных органов и организаций государственные органы отличаются тем, что:
1. формируются по воле государства и осуществляют свои полномочия от имени государства и в рамках определенной территории; 
2. осуществляют строго определенные, установленные в законодательном порядке виды и формы деятельности; 
3. имеют юридически закрепленную организационную структуру, действуют на основании специального положения, определяющего их место и роль в государственном аппарате, а также порядок взаимоотношений с другими государственными органами и организациями; 
4. наделены полномочиями государственно-властного характера.

Наличие государственно-властных полномочий – наиболее существенный признак государственного органа. В совокупности с другими признаками он позволяет провести достаточно четкое различие между государственными органами, с одной стороны, и государственными организациями (предприятиями и учреждениями), а также негосударственными органами и организациями – с другой. [1]
15. Понятия государственной службы и государственных служащих.

Государственная служба – профессиональная деятельность, связанная с исполнением функций и полномочий государственных органов лицами, занимающими государственные должности.
Государственный служащий (госслужащий) – работник, исполняющий обязанности по государственной должности государственной службы в установленном законодательством порядке за вознаграждение, выплачиваемое из средств государственного бюджета.
В РФ это гражданин РФ, исполняющий в порядке, установленном ФЗ "Об основах государственной службы Российской Федерации", обязанности по государственной должности (государственной службы) за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств федерального бюджета или бюджета соответствующего субъекта Федерации.

Государственными служащими в Российской Федерации признаются работники федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, а также иных государственных органов, образуемых в соответствии с Конституцией РФ.

По результатам государственного квалификационного экзамена или аттестации государственным служащим присваиваются квалификационные разряды, которые указывают на соответствие уровня профессиональной подготовки квалификационным требованиям, предъявляемым к государственным должностям соответствующих групп.
Госслужащий РФ не вправе:

1. заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности;

2. быть депутатом (любого уровня);

3. заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

4. состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом;

5. быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он состоит на государственной службе либо который непосредственно подчинен или подконтролен ему;

6. использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое государственное имущество и служебную информацию;

7. получать гонорары за публикации и "выступления в качестве государственного служащего;

8. получать от физических и юридических лиц подарки, денежные вознаграждения, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и т.п., связанные с исполнением должностных обязанностей, в том числе и после выхода на пенсию;

9. принимать без разрешения Президента РФ награды, почетные и специальные звания иностранных государств, международных и иностранных организаций;

10. выезжать в служебные командировки за границу за счет физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок;

11. принимать участие в забастовках;

12. использовать свое служебное положение в интересах политических партий, общественных, в том числе религиозных, объединений для пропаганды отношения к ним. В государственных органах не могут образовываться структуры политических партий, религиозных, общественных объединений, за исключением профсоюзов.
16. Структура и полномочия госорганов России.

17. Способы формирования госорганов.

По порядку формирования государственные органы бывают первичными, т. е. избираемыми непосредственно населением, и производными, которые формируются первичными. Примером первичных органов может служить Московская городская Дума, производных – Федеральная служба безопасности РФ. [2]
Таким образом, часть госорганов оказываются избираемыми (первичные), часть – назначаемыми (вторичные). Этим определяется и ответственность госорганов: непосредственно перед населением, либо лишь перед назначившими его госорганами. Ответственность может быть и многоуровневой, в случае, когда одни госорганы определяют возможные кандидатуры, а другие производят выбор (например, такова ответственность губернаторов в РФ).

Теоретически не исключено и сочетание первичного и вторичного способов формирования госорганов: когда госорган отбирает кандидатуры, а население выбирает из них одну, или, наоборот, когда госорган вправе сделать выбор из нескольких набравших наибольшее количество голосов населения кандидатур.
18. Иерархия госорганов.

Госорганы образуют строгую иерархию подчинения. В демократических государствах высшие госорганы являются первичными, им подчиняются производные госорганы. В недемократических государствах иерархию возглавляет, как правило, вторичный орган, формируемый другими госорганами, а чаще – формируемый самим собой (например, при монархии монарх определяет будущего монарха).
Иерархией госорганов определяется и иерархия НПА и АПНП этих госорганов, так что акты низших госорганов отменяются актами вышестоящих.

19. Полномочия госорганов.
Полномочия госорганов формируются в соответствии с их иерархией. Государственные органы делегируют свои полномочия нижестоящим госорганам, и те несут перед ними ответственность. Никакой госорган е может получить полномочия иначе, чем от госоргана, имеющего соответствующие полномочия, причем передача полномочий закрепляется в форме НПА.
В демократических государствах полномочия высших госорганов при этом закреплены конституционно и получаются ими непосредственно от народа. Этот же принцип провозглашен и в Конституции РФ: «Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ». При всей политологической безграмотности данной формулировки (корректным было бы выражение «полиэтническая нация», или в крайнем случае «полиэтнический народ») она устанавливает именно особую роль народа как источника всех полномочий госорганов.
В недемократических государствах полномочия высших госорганов определяются политическим актором, монополизировавшим государственную власть (монархом, вождем, партией, генералитетом и т.п.).
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