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Домашнее задание:
_______________________________________________________ФИО

Нормальный уровень (6 баллов Б за 100%)
4%. 0,5 минуты

Правотворчество НЕ включает в себя деятельность по…

1) созданию норм права.

2) изменению норм права.

3) реализации норм права.

4) отмене норм права.

4%. 0,5 минуты

Прочтите два утверждения. Оцените их.

А. Инкорпорация и консолидация могут сочетаться.

Б. Кодекс является результатом консолидации.

1) Верно только А.

2) Верно только Б.

3) Верно А и Б.

4) Оба утверждения не верны.

6%. 3 минуты

Дайте определение понятия «режим беззакония».

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6%. 3 минуты

Дайте определение понятия «злоупотребление властью».

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6%. 3 минуты

Дайте определение понятия «недобросовестное правоприменение в целях, не имеющих отношения к предмету правового регулирования».

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6%. 3 минуты

Дайте определение понятия «внеправовой акт».

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

13%. 5 минут

Прочтите описание. О каком понятии идет речь?

____ - легитимность, основанная на вере граждан в законность и этичность власти.

_____________________________________________________________________________

25% 10 минут

Дайте определение понятия «избирательное правоприменение и правосудие». Поясните его смысл примерами.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

30%. 10 минут

Составьте план эссе по высказыванию:

«nullum crimen, nulla poena sine lege» (Нет преступления и нет наказания без закона, лат.)

Углубленный уровень (10 баллов В за 100%)

5%. 4 минуты

Сравните между собой два списка понятий и укажите, какое из них с каким соотносится.
1) Использование права

2) Исполнение обязанности

3) Соблюдение запретов

4) Применение правовых норм
5) Кодификация права
6) Инкорпорация права
7) Консолидация права

8) Легальное Право

9) Легитимное Право

1) Способ реализации права

2) Способ систематизации Права

3) Восприятие Права

7%. 10 минут Рекомендуемый текст: 1
В чем и как проявляется прямое действие НПА?

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

6%. 5 минут

Для чего нужны НПА непрямого действия?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

8%. 7 минут 

Почему шикана обычно ненаказуема для частных лиц, но недопустима для чиновника? Ответ поясните примерами.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

7%. 7 минут 

Каким образом может обеспечиваться целостность правового поля?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

10%. 15 минут 

Какими могут быть мотивы лиц, обладающих властью, опускающих недобросовестное правоприменение в целях, не соответствующих предмету правового регулирования? Ответ поясните примерами.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

7%. 15 минут 

Как могут регулироваться общественные отношения, лежащие в нескольких правовых полях? Ответ поясните примерами.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

20%. 15 минуты

Сравните НПА и АПНП? Определите критерии сравнения, ответ поясните примерами.

30%. 20 минут 

Эссе по проблеме:

В чем заключается общественная опасность избирательного правоприменения и правосудия?

Самостоятельное чтение:
1. Пределы действия норм права.
Действие НПА проявляется в трех категориях:
1. Действие во времени.

НПА начинают действовать с момента вступления их в силу. Во многих странах действуют определенные правила вступления в силу нормативных актов.
a) НПА вступает в силу с момента его принятия правотворческим органом.
b) НПА начинает действовать по истечении определенного срока после его опубликования.

c) НПА вступает в силу со времени, указанного в самом акте или в специальном акте о введении его в действие.
В России, например, законодательные акты вступают в силу на всей ее территории через 10 дней с момента их опубликования в официальном издании законодательной власти. НПА центральных ведомств вводятся в действие с момента их принятия или после получения адресатами. Вступление в силу решений представительных органов на местах, решений и распоряжений местной администрации, приказов руководителей предприятий, организаций, учреждений наступает практически с момента их принятия.
Установление точного срока вступления в силу НПА важно потому, что именно с этого момента их предписания подлежат исполнению. Например, постановления и распоряжения правительства, носящие нормативный характер, приобретают силу с того срока, который в них указан. Такой порядок установлен в большинстве государств. Если же такое указание отсутствует, то они вступают в силу с момента их принятия.
Новый нормативно-правовой акт распространяет свое действие только на те отношения, которые имеют место после его вступления в силу. Обратной силы он не имеет. Данный принцип означает, что предписания НПА не распространяются на те отношения, которые возникли и существовали до его издания. Исключения из указанного принципа допускаются только в двух случаях:
1. если самим нормативно-правовым актом устанавливается его обратная сила;
2. если новый закон смягчает наказание за ненормативное поведение или вообще устраняет наказуемость деяния.
НПА утрачивают свою силу (прекращают действие) на следующих основаниях:
a) по истечении срока действия акта, когда такой срок был специально установлен;
b) в связи с изданием нового нормативного акта, заменившего ранее действующий акт;
c) на основании прямого указания конкретного органа об отмене данного нормативного акта.
2. Действие в пространстве.

Пределы действия НПА в пространстве определяются территорией, на которую распространяются его предписания. Под территорией понимается земная поверхность, недра, водное и воздушное пространства в пределах государственной границы, территория посольств за рубежом, военные корабли в открытом море и в иностранных территориальных водах, невоенные суда в открытом море и в иностранных территориальных водах, кабины летательных и космических аппаратов в атмосфере. Территориальные пределы действия нормативных актов отражают суверенитет государства и его юрисдикцию. Иностранное законодательство применяется на территории конкретного государства лишь постольку, поскольку оно само это допускает в общей форме или в конкретных соглашениях с зарубежными государствами.
Действие нормативных актов распространяется, как правило, на территорию, которая подведомственна органу, их издавшему. Так, нормативные акты субъектов федеративного государства действуют лишь на их территории; акты местных органов государства - на территории района, префектуры, города, земли и т.п. Но и нормативные акты, издаваемые высшими органами государственной власти Российской Федерации, могут распространять свое действие только на определенную часть страны, если соответствующий орган это прямо оговорит при принятии конкретного нормативного акта.
3. Действие по кругу лиц
По общему правилу нормативные требования распространяются на всех адресатов в рамках территориальной сферы действия того или иного акта. Законы и другие нормативные акты на территории государства действуют применительно ко всем гражданам, государственным и общественным организациям. Их действие распространяется также на иностранных граждан и лиц без гражданства. Этим лицам гарантируются предусмотренные национальным законодательством права и свободы. Они могут обращаться в суд, в другие органы государства для защиты принадлежащих им личных, имущественных, семейных и иных прав. Иностранные граждане, лица без гражданства, находящиеся на территории определенного государства, должны уважать его конституцию и соблюдать законы.
Однако имеются исключения из общего правила, когда действия нормативно-правовых актов по кругу лиц не совпадают с их действием по территории. Так, иностранные граждане, пользующиеся правом дипломатического иммунитета на территории другого государства, не могут быть привлечены к уголовной ответственности, вызываться в суд для дачи показаний. Если такие лица совершают правонарушение, вопрос об их ответственности разрешается дипломатическим путем. Некоторые национальные нормативно-правовые акты вообще не распространятся на иностранных граждан и лиц без гражданства (например, акты о выборах в органы государства, о воинской службе).
Нормативные акты могут распространять действие не на всех граждан и должностных лиц данной территории, а только на определенные категории (военнослужащих, учителей, лиц сельской местности и других). В таких случаях в правовых актах точно определяется круг лиц, подпадающих под их действие.

Конспект семинара:
НПА – это выраженные в письменной форме решения компетентных государственных органов, в которых содержатся нормы права.

Понятие нормативно-правового акта можно определить через его признаки:

1. нормативность;

2. общеобязательность;

3. принимается компетентным государственным органом или органом местного самоуправления;

4. регулирует неограниченное число случаев;

5. действует непрерывно.

Правотворчество – форма государственной деятельности государства, направленной на создание правовых норм, их совершенствование, изменение или отмену.

Систематизация нормативно-правовых актов – это деятельность, направленная на упорядочение и совершенствование правовых норм.

Сейчас используется 3 основных формы систематизации: кодификация, инкорпорация, консолидация.

Кодификация – это деятельность правотворческих органов государства по созданию нового, сводного, систематизированного НПА и внесения в него новых существенных изменений.

Инкорпорация – объединение в сборники или собрания действующих НПА в определенном порядке без изменения содержания.

Консолидация – объединение нескольких НПА, действующих в одной и той же области общественных отношений, в единый сводный НПА без изменения его содержания.

В результате деятельности по систематизации права формируются различные правовые системы. Обычно выделяют 3 основных типа (семьи) современных правовых систем, в которых используются совершенно разные механизмы систематизации: романо-германскую, англо-саксонскую и мусульманскую. 
Правовая система может образовывать:

1. демократический правопорядок, основанный на гарантированных правах и свободах граждан;

2. тоталитарный строй с детальной регламентацией общественных отношений, замкнутых на государство и подверженных его контролю;

3. режим беззакония, при котором общественные отношения регулируются произвольными велениями властей.

Специфические для права способы его осуществления принято называть реализацией правовых норм. Основными способами реализации правовых норм обычно называются:

1.
использование права

2.
исполнение обязанности

3.
соблюдение запретов

4.
применение правовых норм.

Первые две формы представляют собой реализацию правоотношения.

Правоприменение – это особая форма реализации права, при которой издается акт применения нормы права.

Применением права называется особая форма его реализации - рассмотрение и решение дел управомоченными на то государственными органами или должностными лицами и принятие решений, определяющих юридическое значение установленных обстоятельств дела.

Для этого необходимо соблюдение трех условий.

1. точное определение момента возникновения правоотношения, его содержания и субъектов;

2. принятию решения должна предшествовать проверка фактических обстоятельств дела, определение их юридических последствий, фиксация этого в специально оформленном акте;

3. необходимо точно определить процессуальные формы рассмотрения и решения соответствующих дел, обеспечивая возможность проверки правильности этих решений.

Акт применения нормы права (АПНП) – это официальный правовой документ, содержащий индивидуальное государственно-властное предписание компетентного органа, которое выносится им в результате разрешения конкретного юридического дела. 

Его признаки:

1.
законность;

2.
властный характер (охраняется принудительной силой государства);

3.
индивидуальный характер (имеет силу только для данного случая);

4.
издается  установленной законом форме и имеет точное наименование.

АПНП принимаются в соответствии с существующими НПА. 

Также существуют НПА, регламентирующие порядок принятия других НПА.

НПА прямого действия издается для того, чтобы в установленный промежуток времени на определенной территории регулировать поведение определенного круга лиц.

На основании НПА прямого действия непосредственно выносятся АПНП. 

Противоположный вариант - НПА, который не содержит конкретных регулирующих норм, а лишь утверждает принципы, на основании которых должны быть разработаны другие нормы права
Один и тот же НПА может содержать в себе нормы как прямого, так и непрямого действия. Например, российская Конституция является НПА прямого действия (устанавливая права, свободы и обязанности, непосредственно регулирующие общественную жизнь), но в ней же содержатся и требования к другим законам.

Действие НПА проявляется в трех категориях:

1. действие во времени определяется моментами начала и окончания действия НПА

2. действие в пространстве определяются территорией, на которую распространяются его предписания. 

3. действие по кругу лиц определяется субъектами правоотношений, на которых распространяются предписания НПА

НПА устанавливают права и обязанности, которые обеспечиваются, то есть защищаются силой государственного принуждения.

Можно выделить следующие значения понятия «право на защиту»:

1. право на защиту как элемент правосубъектности;

2. право на защиту как правомочие, входящее в состав любого субъективного права;

3. право на защиту как самостоятельное субъективное право;

4. право на защиту как конституционная гарантия осуществления прав и исполнения обязанностей всеми субъектами.

Право на защиту как элемент правосубъектности:

В определенной ситуации субъект получает право предпринять определенные действия и вступить в те или иные правоотношения, однако не обязан это делать – например, имеет право подать жалобу в суд. 

Право на защиту как правомочие, входящее в состав любого субъективного права.

За счет правомочия на защиту реализуется возможность привести в действие аппарат государственного принуждения против обязанного лица в случае неисполнения им своих обязанностей либо защитить свои права самостоятельными действиями.

Право на защиту как самостоятельное субъективное право.

Право на защиту как самостоятельное субъективное право существует после обращения субъектов к органам, осуществляющим защиту права, или после издания в отношении указанных лиц актов ненормативного характера, затрагивающего данное право. 
Право на защиту как конституционная гарантия осуществления прав и исполнения обязанностей всеми субъектами. 

У любого государства существует обязанность обеспечить реализацию права на защиту любым субъектам права. Данная обязанность существуют не применительно к конкретному лицу, а ко всем потенциальным участникам общественных отношений.

Особенностью обязанностей такого рода является то, что государство нельзя напрямую принудить к их исполнению. Так, например, нельзя предъявить иск о понуждении государства принять какой-либо закон, создать какой-либо орган, установить определенный размер государственной пошлины и т.д. 

Даже нормы права, надежно обеспеченные государственной защитой, не всегда являются Правом. Они должны восприниматься как Право обществом.

Легитимность – согласие различных социальных групп (в том числе народа в целом) с властью, когда они добровольно признают за ней право принимать общеобязательные решения.

Среди различных видов легитимности власти выделяют легальную легитимность: люди признают, что Право этично, а государственная власть формируется и осуществляется в полном соответствии с Правом.
Этот вид легитимности основан на вере в соответствие друг другу этики, Права и государственной власти. 

Власть, не опирающаяся на закон (нелегальная), может в то же время быть легитимной благодаря другим источникам легитимности (например, харизме лидера). В результате на короткий период времени может сложиться парадоксальная ситуация нелегальной власти и легитимного Права, исходящего от данной власти. Однако в этой ситуации сама правовая система будет, скорее всего, трансформироваться.

С нарушением легитимности и легальности могут формироваться и отдельные органы государственной власти. Кроме того, отдельные структурные элементы государства могут принимать решения, превышая свои полномочия, нарушая действующие законы и иным образом вступая в конфликт с Правом. В этом случае отдельный акт может оказаться нелегальным либо нелегитимным.

В просторечии иногда используются выражения типа «незаконный закон»: акт, который противоречит какому-либо НПА, имеющему большую силу действия. Однако акт может противоречить и другим формам Права. 

Письменный акт, претендующий на статус НПА или АПНП, но противоречащий Праву, называется внеправовым или антиправовым актом.

Сложной в теории и на практике является проблема "злоупотребления правом". 

Критерии злоупотребления правом туманны и неопределенны. В гражданском процессе, например, возможно причинять ущерб законным интересам и правам других лиц, необоснованно заявляя отводы, ходатайства, жалобы и т.д. Однако грань между неумелым использованием процессуальных прав и злоупотреблениями им трудно уловима и почти недоказуема.
Совершенно особое место в юридической науке занимает проблема злоупотребления правом (точнее - правомочиями) должностных лиц. Предмет ведения и компетенция должностных лиц определены законом. Использование должностными лицами правомочий в интересах службы является их обязанностью для достижения поставленной перед ними цели. Закон определяет злоупотребление властью или служебным положением как использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы. 
Если государство устраняет последствия нарушения права, то Право в целом не несет ущерба; если же государство систематически встает на сторону совершившего противоправные действия должностного лица – тогда происходит тотальное разрушение Права.

Зачастую трудно провести грань между государством и отдельными государственными служащими. Кроме того, государство, бесспорно, несет ответственность за противоправные действия государственных служащих, включая и манипуляции правом. По этой причине подобные конфликты рассматриваются как манипуляции правом со стороны государства. 
Шиканой называется использование своего права исключительно для того, чтобы досадить другому лицу (например, предъявление иска о взыскании алиментов к добросовестному плательщику с целью подорвать его репутацию).

Для должностного лица шикана - грубое нарушение служебной дисциплины. Противоправно, скажем, беспокоить граждан из личной неприязни вызовами и повестками, затягивать и откладывать рассмотрение и решение дела и т.п.

Одно дело – мелкие злоупотребления правомочиями рядового исполнителя, когда пресечение нарушения и наказание виновного не противоречит интересам находящихся у власти групп. Совершенно иначе складывается ситуация, когда манипуляции правом используются высшими должностными лицами государства или правящей элитой в целом – например, в целях передела собственности или борьбы с политическими оппонентами.

В таких случаях речь идет о недобросовестном правоприменении в целях, не соответствующих предмету правового регулирования.
Оно может принимать различные формы, среди которых можно выделить несколько наиболее важных: 

1. вынесение государственными органами заведомо неправомерных решений с целью уклонения от выполнения предусмотренных законом обязанностей;

2. выдвижение государственными служащими или государственными органами заведомо ложных обвинений;

3. принятие НПА или АПНП заведомо «двойного назначения», когда нормы права составлены таким образом, что могут использоваться не по прямому назначению, а для облегчения реализации первых двух упомянутых технологий манипуляции правом.

Подобные действия государственной власти или отдельных ее представителей приближают правовую систему государства к состоянию произвола. Однако с ними достаточно сложно бороться, поскольку государственное принуждение оказывается на стороне правонарушителей. 

Существуют два основных решения данной проблемы: распределение власти между несколькими самостоятельными группами (например, через реализацию принципа разделения властей), и обращение к внешнему арбитражу (например, международным судам).

В частности, Европейский суд по правам человека (так называемый Страсбургский суд), юрисдикцию которого признает Российская Федерация, регулярно принимает решения, указывающие на наличие в действиях некоторых органов государственной власти России признаков недобросовестного правоприменения в целях, не соответствующих предмету правового регулирования.

Один из основополагающих признаков Права – общеобязательность. Выполнение этого принципа обусловлено как субъективными, так и объективными факторами. К объективным факторам можно отнести:

1. техническую способность органов государственной власти отслеживать соответствующие ситуации;

2. приемлемость расходов на содержание государственного аппарата, обслуживающего данную норму права;

3. готовность населения выполнять данную норму права;

4. частоту появления диспозиции, предполагающей применение санкций;

5. значимость последствий применения санкции.

Любой из перечисленных факторов  может привести к тому, что государство окажется не в состоянии применять санкции даже к значимому большинству ситуаций. В результате всеобщее применение нормы права не происходит, и она либо полностью игнорируется (что дискредитирует Право в целом), либо применяется избирательно.

К субъективным факторам, влияющим на соблюдение принципа общеобязательности, относится саботаж правоприменения со стороны:

1. органов следствия, не фиксирующих соответствующие ситуации;

2. судебной системы и прокуратуры, не фиксирующих диспозицию, подразумевающую применение санкций;

3. судебной системы и приставов, органов системы исполнения наказаний, не реализующих вступившие в законную силу решения судов;

4. органов исполнительной власти, игнорирующих постановления судов и нормы права.

К числу наиболее опасных инструментов саботажа правоприменения следует отнести затягивание следствия и судебных процессов. 

Другой возможный механизм затягивания судебного процесса – его зацикливание, когда одно и то же решение суда или должностного лица по делу неоднократно отменяется вышестоящей инстанцией и отправляется на повторное рассмотрение тем же должностным лицом или судом, который вынес отмененное решение. Так дело может до бесконечности передаваться из одной инстанции в другую.

Таким образом, можно определить избирательное правоприменение и избирательное правосудие как нарушение органами государственной власти принципа общеобязательности права.

Избирательное правоприменение и правосудие несовместимо с Правом. Неуважение к отдельным нормам права, вызываемое их избирательным применением, приводит к неуважению всего Права в целом.

Право, «превращающее большинство населения страны в уголовников», Правом не является. Даже при развитом правосознании в странах с устойчивыми демократическими традициями государство не может навязать населению нормы права, которые большинство населения считает противоречащими этике – каким бы образом их «справедливость» ни обосновывалась учеными-юристами.

Правовое поле – совокупность общественных отношений, регулируемых той или иной правовой системой.

Те общественные отношения, которые не регулируются Правом (не являются правоотношениями) – не относятся к правовому полю. Те общественные отношения, которые в соответствии с гипотезами норм права должны регулироваться Правом, однако де-факто происходят без учета норм права – «лежат вне правового поля».

Правовое поле должно быть целостным. Для этого система права должна представлять собой действительно систему, в полной мере соответствующую всем признакам системы.

Отдельной проблемой является соотношение правовых полей различных государств, и экстерриториальные общественные отношения. Одни и те же правоотношения могут лежать сразу в нескольких правовых полях, что создает угрозу целостности всем этим правовым полям.

Правовые системы современных государств обязательно содержат нормы, регулирующие особым образом правоотношения, лежащие в нескольких правовых полях (например, преступления, совершенные гражданами страны, находящимися на территории других государств). Однако заключение подобных соглашений возможно лишь при взаимной готовности к сотрудничеству обеих стран либо при безусловном геополитическом доминировании государства, способного навязать свою правовую систему другим государствам. 
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